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Almost everything that we do is determined by Federal 
or State Law.
Deadlines overlap for multiple election cycles:



Candidates must get qualified voters to sign 
h dtheir nomination petitions in order to get 
their name on the ballot.
The signature requirements are based on The signature requirements are based on 
number of registered voters.





State‐wide Initiative and Referendum 
i t   i t    b d    t  signature requirements are based on votes 
cast for Governor

County‐wide Initiative and Referendum 
signature requirements are based on votes 
cast for County Attorney.





Candidates bring in their petitions.g
Each page is numbered and the total number 
of signatures on that page noted.
A totals tape of the signatures being 
submitted is run and a receipt given to the 
candidatecandidate.

Kristi Passarelli & Supervisor Mary Rose Wilcox



Petition signatures are verified to ensure that g
the voter is registered, is eligible to sign the 
petition, and that the signature is valid:



Depending on the petition, signatures are either 
checked as a random sample or in their entiretychecked as a random sample or in their entirety.
Here, the Green Party is seeking recognition 
status.  For this type of petition all signatures are 
verifiedverified.



Candidates can challenge their opponent’s 
petitions.
Candidates can request copies of their 
opponent’s petitions and research to 
determine if the signatures are validdetermine if the signatures are valid.
All three of our offices have public terminals 
with limited access to the file, but which do with limited access to the file, but which do 
provide the information necessary to 
determine if the voter is registered and at 
what address.



Races appear on the ballot as prescribed by 
lstate law:

1. Presidential electors.
2 United States senator2. United States senator.
3. Representatives in congress.
4. The several state offices.
5. The several county and precinct offices.
6. Nonpartisan offices

Propositions and Questions7. Propositions and Questions



Candidates verify the spelling of their names g
and how it will appear on the ballot.
In Arizona, names are rotated by precincts to 
ll  f   h  did      b f    allow for each candidate to appear before an 
equal number of voters as the first candidate 
on the list.on the list.
The party listed first is the party which 
received the most votes for Governor in that 
county (not the state‐wide winner)



The Voting Rights Act of 1965 established that 
h h h fvoters have the right to assistance in voting if 

they need it and abolished literacy tests to 
obtain a ballotobtain a ballot.
In 1975 the Act was expanded to include 
language minorities in Spanish, Native g g p
American, Native Alaskan, and the Asian 
languages.

ll l l l d dBallots contain multiple languages depending 
on the demographics of your voting 
population as determined by the censuspopulation as determined by the census.



In Arizona, the entire state has ballots in 
English and Spanish.
Throughout the state there are different 
N i  A i  l   dNative American languages covered.
In Maricopa County we also provide voting 
materials in the Tohono O’odham languagematerials in the Tohono Oodham language.
In other parts of the state it may be Navajo, 
Hopi, Apache, etc.p , p ,
For unwritten languages, audio recordings are 
available:



Arizona has had bilingual materials for decadesArizona has had bilingual materials for decades.





Other jurisdictions have different language requirements.



All of our ballots are bilingual with both g
languages on a single ballot.
Except in a General Election:

h l h hThe Civil Rights Division Voting Section at the 
Department of Justice has granted us the 
ability to return to our practice of an English y p g
ballot and a Spanish ballot in the General 
Elections in November. 
No more 2 page ballots for each voter   No more 2‐page ballots for each voter.  



Ballots are available in Braille and Large Print.

Voters can also vote an electronic ballot on a touch 
screen machine.  This is set aside for voters who need it 
in order to vote independently and has both an audio 
and a large print functionand a large print function.

Touch screens have a paper trail which can be 
verified by the voterverified by the voter.



The ballot is created by using a Ballot 
dProduction System.

Offices and candidates are entered once and the 
system places that information in the correct system places that information in the correct 
format.



This eliminates the need to re‐type and re‐key 
i f ti   lti l  tiinformation multiple times.
There are 1142 precincts and we can have more 
than 7 000 ballot styles depending on the than 7,000 ballot styles depending on the 
election. (More about that later.)

The ballots are printed out and proofed:p p



Each ballot style has a unique bar code at the 
top of the ballot.
This tells the tabulation machine 

How to orient the information it reads
Sets the perimeters (between the head and tail of Sets the perimeters (between the head and tail of 
the arrow)within which to look for a voter’s mark 



Once the ballot layout has been proofed it is 
sent to the print vendor.
Ballots are printed on special heavy paper 

k  d     i   i  d di     h  stock and can range in size depending on the 
election and content.
The largest ballot size we like to use is 19 ¾”; The largest ballot size we like to use is 19 ¾ ; 
anything longer creates issues with supply 
packing, ballot box insertion, and envelope 
sizes.







The ballot may take a number of paths:
T  B llTest Ballots:

These ballots are used to test the machines to 
ensure that they count correctly.
ALL machines used in EACH election are tested.

Test ballots prior to being marked Marked test decks 



These Logic and Accuracy tests are also done g
after the election to ensure the machines are 
still functioning correctly.



Early Ballots:
A portion of the ballots are used for voters who A portion of the ballots are used for voters who 
vote by mail.

Election Day Polling Place Ballots:
Ballots are shrink‐wrapped in packages of 100 for 
voters to use at the polling place.
They are stored at our secure facility:



Voters can request to be on a Permanent Early Voting Voters can request to be on a Permanent Early Voting 
List (PEVL) to automatically receive a ballot for each 
election that they are eligible for.
Requests must contain the voter’s signature (which is 
verified against their registration)
Once verified  the voter is put on the list and the form Once verified, the voter is put on the list and the form 
they sent in is scanned for future reference.
Then the original forms are archived.



Some voters just want an early ballot for one election.
Voters can still request early ballots on an election by Voters can still request early ballots on an election by 
election basis.



For each election the list of eligible voters who 
h   d    l  b ll  i   il d  l  have requested an early ballot is compiled along 
with their mailing address and ballot style.  
The file is sent via a secure connection to our 
print vendor to produce the ballots and mail out 
the early voting packet to the voter.
We have staff onsite at the vendor’s facility as well We have staff onsite at the vendor s facility as well 
as provide the same security that we have at our 
offices.
We are able to document when we received the We are able to document when we received the 
voters request, when the file went to the printer, 
and the  date that the ballot was mailed.





Ballot style barcode









The outbound packets are also assigned a g
unique planet code which allows us to track 
them through the postal system.
A  l    USPS    h   l      As long as USPS scans the envelope we can 
determine its position at each stage of the 
mailing process. (Not all post offices have this mailing process. (Not all post offices have this 
capability in our more rural communities.)
There is a USPS representative present at the 
vendor’s to directly pickup outbound early 
voting materials.



Some early ballots are cast 
at our front counter or at at our front counter or at 
early voting satellite 
locations.
Those ballots are gathered 
by our staff and taken to 
the vendor for signature the vendor for signature 
scanning.



After the returning envelopes are scanned an g
electronic file of the images is interfaced with 
our early voting system.
A  i   f  h   ’   i i  f  i  An image of the voter’s registration form is 
juxtaposed with the image of the early voting 
envelope and reviewed by Election envelope and reviewed by Election 
Department staff to determine if the 
signature is valid.

Linda Jones Linda Jones



Registration 
Affidavit

Linda Jones

Early Voting 
Envelope Scan

Linda Jones
Envelope Scan



When the file is completed it 
i    b k      d  is sent back to our vendor 
who runs the envelopes back 
through the sorting 
machine.machine.

The envelopes are separated 
and brought by staff to our 
t b l ti   t  (i   h 

Linda Jones

tabulation center (in much 
the same way as they were 
sorted by zip code on the 
outbound process). 

Linda Jones

p )



If the signature is set as an If the signature is set as an 
exception, then the 
envelope is out‐stacked 
and looked at manually by 

Linda Jones

our staff.

If there is a question about 
the signature we attempt the signature we attempt 
to call the voter or send 
them written notice if 
time allows.

Linda Jones



Envelopes are counted to reconcile the 
b h llnumbers to ensure that all are present prior to 

processing:



Each batch is accounted for and tracked on a 
h ll l l h hmaster sheet as well as transmittal slips which 

accompany the ballots:



Envelopes with good signatures are opened and Envelopes with good signatures are opened and 
the ballots removed for tabulation by board  of 
a Dem & a Rep:

Ballot styles checked vs. envelope Ballots are unfolded and flattened for counting

Some ballots arrive damaged. 
This one was torn in two so is 

Transmittal slips go 
with each batch: one 

The empty envelopes 
are also accounted for 

d  t d b   h This one was torn in two so is 
taped for duplication. for counting and one 

for the duplication 
board.

and counted by each 
member of the board



For the machine to be able to read the voter’s 
choice they need to use either a pencil or a 
blue or black ink pen   If the voter uses blue or black ink pen.  If the voter uses 
colored ink, crayon, highlighter, etc. the 
machine will not read the vote.
Some ballots are damaged in the mail.  
These ballots are sent to a bi‐partisan 
duplication board to be replicated so that they 
can be counted.



At every stage, every ballot is accounted for:



At every stage, every envelope is accounted for:



Our ballot tabulation center has key‐card 
access only and 24X7 video surveillance 

Cameras

Key Card



When there are live ballots in the tabulation 
room the camera feeds can be viewed on our 
website:
Session 
times out times out 
after 30 
minutes at a 
camera  but camera, but 
you can 
simply log 
back onback on.
There are 8 
cameras to 
view.



Ballots are counted in batches.
The political parties are advised of when 
counting will be done and can send observers.
These observers select random batches for 
hand auditing.
Th     l   t f  th  t ti   f th  They are also present for the testing of the 
machines.

Certificate of Accuracy 
signed by observers



IN

OUT





Out stack bin



Write‐in ballots



Ballots with write‐in candidates are reviewed 
to determine if it is a valid candidate.
Mickey Mouse, Donald Duck, & Goofy are not 
official candidates so are not counted.
Voters who vote for themselves are likewise Voters who vote for themselves are likewise 
not processed unless they have filed 
appropriate candidate papers for that pp p p p
election.







After tabulation the Early ballots are packaged g
for final storage:

Along with 
the ballots 
are all 

transmittal 

Boxes are 
labeled with 
the batch transmittal 

slips and 
reports

numbers 
they contain





Ballots are secured in “the cage” until they are g
loaded into the locked ballot boxes for 
transport to the polling place.



Ballots are locked in the Blue Ballot Box in 
their shrink‐wrapped packages and prepared 
for delivery to the polling place.

Polling Place Signs

Voting Booths



Precincts are organized into numbered g
delivery routes

Route  17



Voters receive 
their their 
appropriate 
ballot style at 
the polls the polls 
based on their 
address (and 
party 
ff laffiliation in a 
Primary 
Election)

Signature Roster 
exampleexample



Ballot style

Ballot style

Ballot styleBallot style

Ballot style



Precincts can have multiple district boundaries 
i     ti   i t ( 6  Al )in one voting precinct (1062 Alsup):



Registered as: Ballot:

THEY GET

THEY GET

THEY GETTHEY GET



Voter can 
choose 
either a 
R      Rep or a 
Dem 
ballot

NO PARTY

Voters not registered to a recognized party will only be 
able to select a Republican or a Democrat ballot  



Voters who received an early ballot in the mail and 
did not mail it back to the Elections Department 

d ff ll l lcan drop it off at any polling place on Election Day.  
They simply place it in the sealed blue Early Ballot 
Box (shown here with ballot drop‐in‐slot sealed):( p )



Voters who are in the Signature Roster and g
have provided sufficient ID are given a 
standard ballot.
Af   i   h i  b ll  i  i  f d i   h  After voting their ballot it is fed into the 
Insight Optical Scan voting machine which 
tabulates the vote:tabulates the vote:



Voters who are NOT in the Signature Roster 
and/or have not provided sufficient ID are and/or have not provided sufficient ID are 
given a provisional ballot form.
The form is filled out with their information 
and attached to a ballot envelope.  
They vote their ballot, insert it in the 

l   l th   l   d  l  it i  th  envelope, seal the envelope, and place it in the 
sealed Provisional Ballot Box:



Voters are given a receipt of their provisional 
f   bform number.
On the form is also the information on how to 
find out after the election if their ballot was find out after the election if their ballot was 
counted:





After the polls have closed and the last voter has 
voted the Boardworkers remove the voted  voted the Boardworkers remove the voted, 
counted ballots from the Insight ballot box and 
seal them in black ballot bags.  
Two boardworkers (one Dem and one Rep) take 
the official voting materials to a central receiving 
site to Election Department staff who  in turn  site to Election Department staff who, in turn, 
bring the material back to our tabulation center.



Trucks from the receiving sites are unloaded g
at our docks with ballots cast at the polls (in 
the black bags) and early ballots dropped off 
(in the blue ballot boxes):(in the blue ballot boxes):



Ballots dropped at the polls are removed from 
their sealed containers and prepared for 
scanning:



Bags are checked in  and then stacked for g
organizing and storage:



Within minutes of entering the building the bags 
of voted ballots are placed on numbered shelves 
by precinct number where they are secured:



Provisional Ballots from the Polls are 
unloaded from the receiving trucks:



Provisional Ballots are prepared for processing:



All under the watchful gaze of our Security g
Force:



Provisional ballot forms are  are researched to 
determine if the voter was registered, eligible, 
and voted in the correct polling place.  
If    h   i     h d  d  h  If so, the signatures are matched and the 
ballot designated to be counted.



For those that will be counted the ballots are 
removed from the envelope by a bi‐partisan 
board.
All b h     d f   di  h  All batches are accounted for regarding how 
many ballots were processed and who did the 
processing.processing.

Karen Osborne  Karen Osborne, 
Elections Director &
Helen Purcell, 
County Recorder





If the voter was not registered or eligible, the 
b ll h l d l dballot remains in the sealed envelope and is 
stored with other election materials.  The 
envelope is never opened.p p
When is a provisional ballot not counted?

Voter not registered or not registered in time
V t   t  li iblVoter not eligible
Voter returned their early ballot
Voter voted in the wrong polling place
Incomplete information on the form—no 
signature, or unable to determine the voter
Signature doesn’t matchSignature doesn t match
Insufficient ID or no ID provided



MCED d     ili i  OF EVERY PRECINCTMCED does a reconciliation OF EVERY PRECINCT



We review:
1. How many voters signed the Signature 

Roster?
H           h  P ll Li ?2. How many names are on the Poll List?

3. How many votes were cast on the 
optical scan machine & on the touch optical scan machine & on the touch 
screen?

4. How many Provisional Ballots?4 y
5. How many Spoiled Ballots?



Per statute we do a hand‐count audit of 1% (or 
5000 whichever is less) of the Early Ballots Cast 
and 2% of the precincts.
A di     id d b   h     li i l Auditors are provided by the two political 
parties.



Early ballots are delivered for audit in their 
sealed ballot boxes by Sheriff ’s deputies:



Auditors check seal numbers with party observers:



Ballots are hand counted and then compared to 
the machine results.



The paper trail on the touch screens is also 
audited.





Ballots are boxed, sealed, and palletized:



Pallets are shrink‐wrapped and labeled:



Jurisdictional election materials are retained 
by the City Clerk’s Office or the School 
Superintendant’s Office.



County election material 
d l d his delivered to the 

Treasurer’s Vault where it 
is stored for 22 monthsis stored for 22 months.



This is the Presidential 
Preference Election from 

l hearlier this year…



And the Primary & General from 2006:






