
{ Maricopa County Elections Department
Community Network Meeting
April 24th, 2013

Federal Legislation & the National 
Conversation on Elections



Introduced Federal Legislation
USPS
Presidential Commission 
Election Performance Index
NIST/EAC Symposium 
IEEE P1622

Topics



There are numerous bills which address these 
topics that we will not be covering, but that can 
be found online at the Library of Congress 
(www.thomas.loc.gov ) :
Campaign finance
Term limits
District of Columbia representation
Redistricting
Abolition of the Electoral College

Caveat 



Key Words: 
“Election” & 
“Voter” too!



Rather than cover every point of every bill, we will 
narrow the scope to that which either impacts Arizona 
Elections by requiring changes, &/or those areas which 
may prove problematic and need additional discussion 
on language.

MCED has already had discussion on many of these bills 
with Congressional staff in both draft language as well as 
introduced legislation.

We continue those communications to improve the 
process and help inform the conversation.

Scope of discussion



{
 Exempt election officials 
from Federal jury service 
during the election cycle.

HR 775

Uninterrupted Elections Act

The Election Center Legislative 
Committee supported this bill.



{

This is a big one…

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Online voter registration
 “computerized mark” can be problematic with so 
many voters also signing up for PEVL and the need 
for a valid signature to verify the ballot affidavit with.

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Online Registration Modifications
 The 7 day window could prove problematic for 
some jurisdictions

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: Email Use & Restrictions
 Some jurisdictions are already providing sample ballots, etc. via 
email at a great savings.

 This restricts it from being given to the political parties, 
candidates, & PACS

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Registration Requirement…
 It would appear that this would negate Prop 200 
& citizenship documentation requirements. 

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Automation of Changes at Agencies
 Address/name changes would be transmitted from agencies for 
VR purposes daily 

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: Automation of NVRA 
Agencies
 This could greatly improve 
the efficiencies of getting 
voters registered &/or 
keeping them current and 
decrease # provisionals.

HOWEVER—at a great cost 
since most agencies do not 
use a common data format.

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Automation of NVRA Agencies
 Includes an outreach portion to aid in getting voters registered 
& eliminating last minute processing & provisionals

S123 & 
HR12

Voter Empowerment of 2013



{

RE: State Agencies
 Includes schools & 
agencies responsible for 
restoration of rights

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: Federal Agencies
 Expands the current 
NVRA agencies.

 Currently this is left up 
to the State to 
determine over and 
beyond those 
specifically designated 
in NVRA.

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013

Already required under NVRA



{
RE: EDR
 This would be a change for AZ.
 Does not specify provisional ballot or not.

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: 16 Year Old Pre‐Register
 Similar to Selective Service, individuals could register at the 
age of 16.

 Impact: kids who go away to college & register there would 
bloat VR back home

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: VR Reporting
 Currently the EAC collects this information after every 
General, not each year as part of the Election Day Survey

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: VR Assistance
 Criminal penalty 
 Additional improvement: prohibit altering a form without the 
voter’s knowledge or consent 

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: Best Practices
While this would include changes in this Bill, the EAC 
already has this…

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{ EAC



{ The Election Management Guidelines are 
going to be undergoing revision and 
updates in 2013.

 There will be a series of 9 webinars hosted 
by 3 different local election officials from 
around the country addressing 3 specific 
areas:
 Polling Place Management
 Voter Registration & Voter Education
 Pollworker Training & Retention

EAC

Election Management Guidelines

MCED 



{
 The topics MCED will host include (dates tentative):

 June 26th:  Processing Online VR
 July 10th: Administering Provisionals
 July 31st: Educating Voters on Election Processes

EAC

Election Management Guidelines



{
RE: Voter Assistance
 Extends the MOVE Act accommodations for UOCAVA 
voters to voters with disabilities as well.

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Voter Assistance
 Establishes $30,000,000 in grant funding for pilot programs

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: Prohibition of Voter Caging & Challenge
 Only election officials can formally challenge an 
individuals eligibility to register or to vote:

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: Prohibition Deceptive Practices
 Oral or written communication—AZ statute is only in 
relation to information mailed & only under Title 19

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{



{
RE: DOJ Reports
 Reports to DOJ would implement corrective measures to 
counter misinformation

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: Study
 Interesting that this would establish a process for the correct 
information to be disseminated via public service 
announcements, emergency alerts etc.

 That would be great EVEN IF MISINFORMATION WASN’T 
BEING CORRECTED!

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
What if we had PSAs, REAL PSAs that 
were played during the times most 
people watch TV, that reminded voters:
If you’ve moved, update your VR
Registration deadlines
Early ballot mailing dates & deadlines
How to locate their polling place



{What if in addition to the 
standard “I’m the Candidate & I 
endorse this message” it said:
 “Voter Registration for this 
election closes on ____”  OR

 “Early ballots must be returned 
by 7PM on Election Day”

 Etc. Etc. Etc.

Another idea…



{RE: Felons
 Only those incarcerated serving a sentence are unable to vote:

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: Recounts
 BY HAND…
 Those of you who have participated in the hand audit 
understand the issues there with accuracy!

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Study
 Interesting in light of recent Congressional ruling relating to 
National Science Foundation…

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{ HR 933



{ HR 933



{RE: Posting of “Poll Tapes”
 This has also come up in past legislation

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013

Read aloud the 
results, Post the 

tapes at the PP, and 
by noon the next 
day post all the 

tapes publically on 
the web…



{RE: Posting of On Site Early Voting Ballots Cast
 Every EV site would have to post each days totals throughout 
the EV period:

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Posting of Early Voting Ballots 
 Process totals would need to be posted every day of what is 
mailed, received, and dispositions:

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Posting of Provisionals
 Process totals would need to be posted every day :

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
 Part of what is at issue here though is the semantics of “counted”—it is used 
interchangeably with meaning “dispositioned to be counted/accepted” which is 
the opposite of “rejected” and also “tabulated”.

 Early ballots and provisionals can be accepted, go for tabulation, be rejected by 
the optical scan machine, have to be duplicated, go back for tabulation, and 
then actually be counted.

 This can be tens of thousands of ballots.
 The overall totals are all balanceable and auditable but generating reports at 
each step will delay the process considerably.

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Hand Audit
 Very little change in language from the 2007 Holt Bill…
 Volume based on margin of victory—in every election being 
audited and all Federal races are audited unless unopposed or 
one candidate receives 80% of the vote.

Within 24 hours of unofficial count
 Etc. Etc. Etc.

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: Provisionals
 Statewide regardless of where cast.
 But where does the ballot get counted, and how is that ballot 
obtained? 

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: In Person Early Voting
Hours would have to be uniform at all locations—but some 
City/Town Halls are on 4/10s…

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: Early Voting by Mail
 Signature verification , which we do, would be required.  This 
would be impactful for some states.

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{RE: NVRA
 Expands agencies to also include any university in a state 
receiving Federal funds:

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
RE: Polling Place Changes
 Does not take into account all the voters on PEVL
 Only Federal elections—voter may have voted more recently in a 
consolidated election or a local election

S123 & 
HR12

Voter Empowerment Act of 2013



{
That 
ones 
done!

Whew!



{ Some sections almost the same as S123/HR12 HR 289

Value Our Time Elections Act (VOTE)



{
RE: Minimum Requirements for Equipment & BWs
 Those who vote by mail should also be taken into 
consideration:

HR 289

Value Our Time Elections Act (VOTE)



{RE: Early Voting Sites
 The first sentence is the issue here: HR 289

Value Our Time Elections Act (VOTE)



{ HR 281

Voter Access Protection Act 



{
RE: Minimum Requirements
 Early voting uniformity, 10 HRS day, ends Monday before Election Day. HR50

Streamlined and Improved Methods at Polling 
Locations and Early (SIMPLE) Voting Act of 2013ʹ



{
RE: Minimum Requirements
 Voting equipment, BWs, and resources. HR50

Streamlined and Improved Methods at Polling 
Locations and Early (SIMPLE) Voting Act of 2013ʹ



{
RE: Contingency Plans
 Excess of 1 hour HR50

Streamlined and Improved Methods at Polling 
Locations and Early (SIMPLE) Voting Act of 2013ʹ



{
RE: Provisionals
 Statewide—same administrative issues as other bills HR50

Streamlined and Improved Methods at Polling 
Locations and Early (SIMPLE) Voting Act of 2013ʹ



{
 Terminates the EAC 60 days after Bill passage.

HR260

To reduce Federal spending and the deficit by terminating taxpayer financing of 
presidential election campaigns and party conventions and by terminating the 
Election Assistance Commission.



{
RE: Guidelines Review Board
 Still very STATE heavy…

HR260

To reduce Federal spending and the deficit by terminating taxpayer financing of 
presidential election campaigns and party conventions and by terminating the 
Election Assistance Commission.

Replaces Standards Board 
(that Rey is on) and the 
Technical Guidelines 

Development Committee 
TGDC (that Helen is on)



{RE: Voluntary Voting Systems Guidelines VVSG
 Would be under the purview of the FEC HR260

To reduce Federal spending and the deficit by terminating taxpayer financing of 
presidential election campaigns and party conventions and by terminating the 
Election Assistance Commission.



{No additional requirement=no sig verification? HR376

Universal Right to Vote By Mail Act



{

 General goals without the 
specifics or funding.

S9

Clean & Fair Elections Act



{ HR280
S532

Same Day Registration Act



{

 Resource allocation needs to 
take early voters into 
consideration

S58

Lines Interfere with National Elections (LINE) Act



{ 90 minute wait time is trigger S58

Lines Interfere with National Elections (LINE) Act



{ Grant program for pilot program
HR653

Students Voicing Opinions in Today’s Election (VOTE) Act



{RE: Criminal Penalties
 Doubles the time served
Never allowed to vote in Federal election again…

HR1280

Voter Fraud Prevention Act



{
RE: USPS Tracking 
 Extends tracking to voter ID cards, not just ballots
 = $$

HR1280

Voter Fraud Prevention Act



{
RE: USPS Tracking  of Ballots
 IMb can be an issue for smaller jurisdictions &/or rural 
offices

HR1280

Voter Fraud Prevention Act



Lets take a minute to “go Postal”



 At the recent National Postal 
Forum the Postmaster General 
discussed the state of USPS.

 In today’s delivery market place 
with the prevalence of electronic 
delivery systems he said:

“It’s hard to compete with FREE!”

Post Master General Pat Donahoe



 Mr. Phalen discussed the proposed 
changes to a 5 day letter, 6 day 
package delivery schedule.

 Estimated to begin in August.

Ed Phalen, Vice President of Delivery & Operations



How would these 
changes impact 
elections?

(Remember, 64% of 
our voters are on 
PEVL…)



In AZ ballots mail out on a Thursday.
Traditionally voters get their ballots 
mainly on Friday & Saturday with 
some spilling over to Monday & even 
fewer on Tuesday.

Now Saturday only voters with PO 
Boxes would get their ballots and the 
rest would be Monday & Tuesday.

Very few voters return them right 
away so this won’t be that impactful.

Key points that could impact elections:



For the return of ballots there are a 
number of issues to consider.

First, USPS will not be picking up 
mail from the Blue Boxes

Key points that could impact elections:



USPS will continue to deliver to PO 
Boxes on Saturday, & MCED gets 
our return ballots at a PO Box 
address, so there won’t be any 
impact on our timely reception of 
ballots mailed by voters as it relates 
to “the last mile”.

Counties that do not get their mail 
at a POB will encounter issues.

Key points that could impact elections:



Add to that the consolidation of 
processing plants (AZ will only 
have the one here in Phoenix) and 
you have ballots put into a mail 
box on Saturday, don’t get picked 
up until Monday, have to travel to 
Phoenix for processing & be 
returned for delivery by 7 PM 
Tuesday to be valid.

That could be impactful for rural 
counties.

Key points that could impact elections:



Mail will continue to be processed 
if it enters the mail stream before 
Saturday.

But there is still discussion about 
when mail will be postmarked if it 
is taken to an Office on Saturday.

For states that use a postmark that 
can be impactful too.

Key points that could impact elections:



 I relayed all these 
concerns to Mr. Phalen
over lunch one day at 
the conference.

 I also implored them 
to consider that “for 
many Americans the 
Blue Box is the Ballot 
Box” and the last 
weekend before an 
election it can be 
critical  to get the votes 
returned in time for 
counting.

Ed Phalen, Vice President of Delivery & Operations



 This email came through 
while this presentation 
was being made.

 Because this issue may 
not entirely be resolved I 
left in the preceding 
slides…

Not so fast!



{

 The same bill that prohibits the NSF to 
do political science research.

HR 933 did not lift the previous 
restriction established in the 112th
Congress Consolidated Appropriations 
Act of 2012 (PL 112‐74).

HR 933

Continuing Resolution (again)



{ HR630



{ HR630

Bill would also allow for expansion 
of services USPS could provide.



{ Elimination of straight‐party voting HR 936

People Before Party Act



{ CAMPAIGNS could get 2 free hours…
Nothing about 2 free hours for voter outreach or education

HR 128

Fairness in Political Advertising Act



{ Increases criminal penalties for ineligible voters who 
register and vote S302

Voter Integrity Protection Act



{ Grant program for election reform & improvement
S85/
HR97

FAST (Fair, Accurate, Secure, & 
Timely)Voting Act



{ S85/
HR97

FAST Voting Act



{ HR597

Commission on Americans Living Abroad



Presidential Commission 

Acceptance Speech State of the Union Address



 In both the President’s Acceptance Speech and the 2013 State of the Union 
Address he mentioned the need for election reform with the now infamous 
words “we need to fix that” regarding voters waiting for upwards of 5 and 
6 hours to vote.

He established the Commission on March 28th via Executive Order.
 Comprised of 9: 

 2  2012 Campaign Attorneys, 
 5  Election Officials, & 
 2  Customer‐service oriented Business Representatives.

Presidential Commission
on Election Administration





Final report to the President within 6 months of the 
first public meeting.

Commission dissolves 30 days after the report to the 
President.



Election Performance Index



Last month we briefly mentioned the recent project by 
the Pew Center on the States of the Election 
Performance Index (EPI).

Building on the publication of “The Democracy Index” 
in 2009, the Pew devoted resources to making such an 
Index a reality.

Pew EPI



 An Advisory Group was 
created which met periodically 
over the ensuing years to 
determine what should, and 
could, be included as indices. 

Pew EPI



On the website you can review all of the 
methodology as well as the interactive online 
tool.

The sources of the data are:
 EAC Election Day Survey 
 Census Current Population Survey
 Census Voter Registration Supplement
 Survey of the Performance of American Elections
 United States Elections Project
 Pew Being Online is Not Enough  

Pew EPI
Methodology

Interactive Tool



There are 17 different indices based 
on data for the 2008 & 2010 General 
Elections (2012 will be available late 
2013/early 2014).

This shows all categories for 2008

Pew EPI

Indices

AZ



You can change the year by 
simply clicking on the tab and 
the states will realign 
themselves.

Here is 2010 data & AZ rose 
in the rankings:

Pew EPI

AZ



But you can also modify the indices.
Last month we looked at how AZ 
ranked in regards to voters with 
disabilities.

What about Military Voters?
2008 AZ was in the middle
2010 status didn’t change much

Pew EPI

Indices

AZ



 If you’re interested in Data 
Completeness, Online VR, and 
Post‐election Audit 
Requirements then AZ was #1!

Pew EPI

AZ



But if Provisional Ballots Cast 
& Rejected are your main 
concerns, then AZ was last in 
2008 & 2010.

Pew EPI AZ



Registration rates in 2008—
All the charts can be done as a 
bar chart like we’ve been 
looking at, or you can change 
the view to “table” or “#”

Pew EPI

AZ



Pew EPI

Table & Number 
charts for 2008 for 
all indices. 



Pew EPI

You can also get a more 
narrative description of 
each state by clicking on it.  

This will highlight some of 
the indices which are 
contributing to the overall 
EPI.



 In February the National Institute of Standards 
and Technology (NIST), along with the EAC 
hosted the 3‐day  “Future of Voting Systems 
Symposium”

 Topics ranged from certification and standards 
to usability and cyber security.

NIST/EAC Symposium 



 Maricopa County Recorder Helen Purcell was 
on a panel discussing online services provided 
to voters.

 On another panel, Oregon State Elections 
Director Steve Trout shared how they are using 
commercial off the shelf tablets to aid voters 
with disabilities to cast their ballots (via SEBs).

NIST/EAC Symposium 



 The second day was dedicated to certification.

NIST/EAC Symposium 



 The final day focus was on what voters are looking for & how 
can technology help get us there.

NIST/EAC Symposium 



 One of the most interesting discussions was the keynote 
speaker, Dana Chisnell’s finding in her research that 
what voters first look for on a county election website is 
WHAT IS ON THE BALLOT—not what administrators 
would think of as the first logical question such as “Am 
I registered to vote?”

 Registration was literally the last thing on the voter’s 
mind.

NIST/EAC Symposium 



Also at NIST: IEEE P1622

 There is an ongoing Institute of Electrical and Electronic 
Engineers (IEEE) project the P1622 is continuing its 
work on creating a common data format for election 
results reporting.

 This will enable jurisdictions to use more than one 
vendor and have compatible results across systems.

 It will also enable more accurate reporting in the media 
and as the results roll up from local to state offices.



Also at NIST: IEEE P1622

 Kim Brace, President of 
Election Data Services is a 
member and gave a 
presentation on the 
complexity of our electoral 
structure at a recent meeting.

 I thought it would be of 
interest here in light of 
discussing legislation…



Also at NIST: IEEE P1622



Universal applications are tricky…



Election 
Administration

Federal & 
State 

Legislation

Federal & 
State Agencies

Usability & 
Security

Technology & 
Voters

Just don’t drop any 
of them!

Court 
Decisions


